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摘要:
 

科技项目是中国主要的创新政策形式之一,厘清政府科技项目影响企业创新的机制

是回应“创新政策有效性”争议的前提。基于区域创新系统理论视角,对J县依托科技项目

促进企业创新的实践进行案例研究,提炼出创新系统构建机制。基层政府在科技项目申报

要求引导下,动员科研机构、金融机构、中介机构和政府等创新主体为企业提供稀缺性创新

资源,即搭建一个以科技项目为载体、多主体协同创新的创新系统,以促进企业创新。创新系

统构建机制不是政策制定之初就设计好的作用路径,而是基层政府工作人员在政绩考核、项
目问责双重激励机制作用下促成的非预期性政策效果。研究结果表明,高度重视基层政府在

创新政策实施过程中的关键作用并加强相关激励机制建设是提高创新政策有效性的关键。
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0 引 言

科技自立自强是全面建设社会主义现代化

国家的必由之路,创新驱动发展也已成为我国

实现高质量发展、提升国家竞争力的迫切需要。
为此,政府每年都会出台大量的创新政策以促

进企业创新,其中,科技项目是主要的政策形式

之一[1]。政府长期投入巨额财政资金开展各类

科技项目,根据国家统计局发布的《2022年全

国科技经费投入统计公报》,我国2022年的科

技财政支出高达11
 

128.4亿元,约占全社会研

发经费支出的36%。然而,在如此大力度的财

政支持下,学界却对我国创新政策能否有效促

进企业创新形成了“有效派”和“无效派”,两派

的观点截然相反,且至今未达成共识。“有效

派”观点认为创新政策能够解决企业创新过程

中的市场失灵问题,降低企业创新成本,促进企

业创新[2-3];“无效派”观点则认为创新政策会诱

发企业的寻租行为,错误引导企业,抑制企业

创新[4]。
学界对创新政策有效性的争议源于其对

“创新政策作用机制”研究的不足。既有研究多

将创新政策等同为政府的财政补贴,侧重通过

大样本数据检验创新补贴与企业创新产出之间

的关系[5]。然而实践中的创新政策包括丰富的

政策形式,每一类创新政策的实施过程都极为

复杂,会对企业创新产生多方面影响。以科技

项目为例,科技项目主要采取给予企业创新补

贴的方式扶持企业创新,但企业获批科技项目

需要满足多重条件,基层政府为使企业满足科

技项目申报条件会为企业提供多种超出政策文

本范围的服务,忽略这一过程将无法科学认识



创新政策效果。
基于此,本文以科技项目作为创新政策的

代表,将J县依托科技项目促进企业创新的过

程作为案例研究对象,探究科技项目影响企业

创新的作用机制,并尝试回答如下问题:①科技

项目是如何影响企业创新的? 能否通过案例研

究提炼出一个普适的科技项目作用机制? ②科

技项目影响企业创新的作用机制是如何形成

的? ③影响科技项目作用效能的重要因素有

哪些?

1 文献回顾

现有关于创新政策如何影响企业创新的研

究较少单独将科技项目作为研究对象,而是将

科技项目、税收减免等多种政策工具均视为研

究主体,综合探究其作用机制,并提出了四种解

释路径。

1.1 研发投入影响机制

研发投入影响机制认为创新政策可以促使

企业调整研发投入,进而影响企业创新。新古

典经济学指出,创新产出具有极强的外部性,很
容易扩散到市场的其他主体中,由此导致率先

进行研发投入的企业不能独享创新活动的收

益,抑制企业创新。因此,政府需要为企业提供

创新补贴,以调动企业创新积极性[6]。关于创

新政策对企业研发投入影响的研究有四种不同

的结论:一是创新政策可以激励企业增加研发

投入[7];二是创新政策会“挤出”企业自身研发

投入[8];三是创新政策增加或“挤出”企业研发

投入取决于创新政策的补贴力度,在最优补贴

范围内,创新政策会刺激企业增加研发投入,反
之则会产生“挤出效应”[9];四是创新政策对企

业研发投入无明显影响,但有利于企业发挥社

会效应[10]。

1.2 经营策略影响机制

经营策略影响机制认为企业会在创新政策

刺激下调整经营策略,进而对企业创新产生积

极或消极的影响。积极影响指的是创新政策会

降低企业创新风险和创新成本,调动企业开展

创新活动的积极性[11]。消极影响则具体有三

种表现:一是创新政策产生的额外收益点会诱

发企业寻租行为,使其将有限资源投入到非生

产性活动中,抑制企业创新[12];二是政府出台

的创新政策可能与企业实际需求不匹配,甚至对

企业产生错误的引导作用[13];三是企业会在创

新政策刺激下做出非理性行为,例如,错估行业

风险、过度投资等,影响企业正常生产经营[14]。

1.3 创新资源补充机制

创新资源补充机制认为创新政策可以通过

直接或间接向企业注入创新资源为企业开展创

新活动提供物质支持。其中,直接资源补充机

制指的是政府通过创新补贴、税收减免等形式

直接将创新资源注入企业,降低企业创新成

本[15]。间接资源补充机制认为,企业获得创新

政策扶持后将向外界传递一种积极信号,从而

吸引更多的社会资源,尤其是金融资源[16]。这

种积极的信号大致分为三类:一是企业技术优

势信号,企业获得创新政策扶持表明其技术能

力得到了政府的认可;二是监管认证信号,企业

获得创新政策扶持意味着其创新过程会受到政

府的持续监管,有利于降低企业与外部投资者

的信息不对称,从而吸引风险投资等金融资源;
三是信用担保信号,企业获得创新政策扶持表

明企业与政府建立了密切联系,政府在某种程

度上成为企业的信用担保人[17]。

1.4 企业间关系影响机制

企业间关系影响机制主要包含两种观点,
其中的一种观点认为创新政策可以促进企业之

间的创新合作,提升企业创新绩效[18]。一方

面,企业获得创新政策扶持可以提高其市场声

誉,进而吸引更多的企业与其开展创新合作。
同时,伙伴企业获得创新补贴后也将激励生产

链内的焦点企业积极开展创新活动[19];另一方

面,企业获得创新政策优惠使其较其他企业掌

握了一些稀缺的创新资源,增强了其与外部企

业的合作意愿[20-21]。另一种观点则认为企业

为获得稀缺的创新资源会争相响应创新政策号

召,积极开展创新活动[22]。
既有研究为认识创新政策作用机制打下了

坚实的基础,但仍存在两点不足:第一,现有解

释与企业创新原理存在差距。既有研究主要关

注创新政策通过影响企业创新所需的某一要素

驱动企业创新,如研发投入、金融资源等。但企

业创新是一个复杂的过程,企业、政府、科研机

构、中介机构和金融机构等多创新主体存在相

互作用,仅具备某一创新要素并不必然导致创

新产生[23];第二,现有解释存在内部争议,且至

今未形成定论,造成该现象的原因是相关研究
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忽略了基层政府的政策执行行为对创新政策的

重塑作用。基于此,本文采用区域创新系统理

论,将企业创新过程视为多主体协同创新的创

新系统,重点关注基于科技项目的创新政策如

何影响各创新主体间的互动,以及基层政府在

其中发挥的作用。

2 分析框架

区域创新系统(Regional
 

Innovation
 

Sys-
tem,简称RIS)理论认为,企业创新是企业与在

地理位置上邻近或关联的科研机构、中介机构、
金融机构、政府等创新主体围绕知识的生产、发
展、扩散及商业应用进行相互作用的结果[24]。
各创新主体在创新系统中分别担任不同的角

色[25]:其一,企业是创新的唯一实施主体,负责

将知识转化为商业应用,进行应用型研发并为

科研机构等提供研发资金。其二,科研机构承

担知识研发、扩散及对高技能劳动力的教育和

培训工作。其三,中介机构为各创新主体提供

科技服务并协调多主体之间的合作。其四,政
府是创新系统的总体规划者,承担构建创新系

统、协调创新主体间合作,以及提供创新资助等

任务。其五,金融机构负责为各创新主体的活

动提供资金支持[26-27]。
区域创新系统理论构成了探究科技项目作

用机制的理论基础。科技项目是政府扶持企业

创新的主要政策工具之一,其采用竞争项目的

形式向企业分配创新资源[28]。申报科技项目

的企业需要围绕科技项目申报要求竞争立项资

格,只有在竞争中获胜的企业才能获得科技项

目扶持。因此,基层政府为使辖区内企业获批

来自上级政府的科技项目,会以科技项目申报

要求作为行动指导,积极动员企业开展创新活

动,协调企业与各创新主体间的合作关系,在客

观上构建了一个以科技项目为载体、多主体协

同创新的创新系统。科研机构、中介机构、政府

和金融机构等创新主体持续向企业提供技术资

源、人才资源、科技服务资源、行政服务资源和

金融资源,促进企业创新。本文将科技项目的

这一作用机制称为“创新系统构建机制”。
然而,科技项目的政策文件并未要求基层

政府协调企业和各创新主体间的合作关系。基

层政府为何要超出自身职能范围为企业提供服

务? 组织理论认为,激励机制可以诱发或制约

组织成员为实现组织目标开展活动[29]。本研

究在田野调查中发现,基层政府为企业提供服

务的直接目的是使企业满足科技项目的申报要

求,从而获批来自上级政府的科技项目。同时,
基层政府内部对科技项目工作实行目标责任管

理制。基于此,本研究将基层政府向企业提供

服务的动因概括为正向激励和负向激励两个方

面。正向激励是“政绩考核”,政府工作人员的

晋升机会、绩效工资取决于其科技项目工作的

完成情况;负向激励是“项目问责”,即未完成科

技项目任务的政府工作人员需要接受相关部门

的质询。因此,创新系统构建机制不是科技项

目制定之初就设计好的作用路径,而是基层政

府工作人员在政绩考核、项目问责双重激励机

制作用下促成的一种“非预期性”政策效果。创

新系统构建机制演进逻辑如图1所示。

图1 创新系统构建机制演进逻辑

Fig.1 The
 

evolution
 

logic
 

of
 

innovation
 

system
 

construction
 

mechanisms

8001 管 理 案 例 研 究 与 评 论 第17卷 



3 研究方法

3.1 案例选择与数据收集

案例研究主要适用于三种情境:一是需要

回答“怎么样”的问题。二是研究者无法控制研

究对象。三是研究问题是当下生活中正在发生

的实际问题[30]。本文旨在探究科技项目影响

企业创新的作用机制,回答的是“怎么样”的问

题。同时,科技项目作为政府扶持企业创新的

主要政策工具,是一个广泛存在的经验现象,且
无法被研究者控制。因此,本文适合采用案例

研究方法。
在案例选择上,本文选取J县作为案例研

究对象。J县是一个典型的中西部内陆县,创
新基础薄弱。2015年,J县政府开始大力支持

企业申报各类科技项目,到2018年,J县已成

长为科技创新强县,各项创新指标均位于全省

前列,全 社 会 研 发 投 入 占 GDP 的 比 重 达

2.4%①,超越全国平均水平。因此,J县是分析

科技项目作用机制的典型案例。为呈现基层政

府借助科技项目影响企业创新的微观机制,本
文进一步选取J县内一家依托科技项目实现技

术转型升级的典型企业———甲企业作为嵌套

案例。
在数据收集上,本文采用参与式观察和深

度访谈法。作者在2018—2019年于J县科技

局进行了为期8个月的参与式观察,实际参与

各类科技项目的实施,并收集了50万字左右的

经验材料。同时,作者15次深入甲企业内部,
实地观察科技项目实施对企业创新的影响,并
对J县科技局政府工作人员、科研机构工作人

员、企业负责人、金融机构代表和中介机构成员

等67名访谈对象进行了深度访谈。

3.2 案例简介

甲企业成立于2008年,是J县一家以生产

塑料 制 品 为 主 的 本 土 企 业。从 2008 年 到

2018年,甲企业从一家总资产为60万元的微

型企业成长为注册资本达14
 

213万元的中型

企业;从以原材料初加工为主的作坊式企业转

型为高新技术产品收入占总收入78%的科技

型企业②。借鉴既有研究做法,采用“新产品产

值”指标和“发明专利授权量”[31]指标测量甲企

业2015—2019年的创新产出(表1),结果表明

甲企业创新能力得到明显提升。

表1 2015—2019年甲企业创新产出情况

Tab.1 The
 

innovation
 

output
 

of
 

Enterprise
 

Jia
 

from
 

2015
 

to
 

2019

年份 发明专利授权量/件 新产品产值/千元

2015年 16 7
 

866

2016年 18 37
 

809

2017年 24 42
 

689

2018年 35 58
 

123

2019年 41 69
 

520

资料来源:J县2015—2019年《高新技术企业统计报表》。

甲企业发展历程中最为突出的特点是其承

接并依托科技项目进 行 技 术 转 型 升 级。从

2008年到2018年,甲企业共经历了两次技术

转型升级:第一次转型升级发生在2015年,甲
企业由生产普通塑料薄膜转为生产锂电池隔

膜,依托的科技项目是“新能源汽车专项”;第二

次转型升级发生在2018年,甲企业由生产传统

的不可降解塑料转为生产高附加值的生物可降

解薄膜,依托的科技项目是“高层次人才团队项

目”。同时,在甲企业申报科技项目的过程中,

J县政府全程参与指导,并积极对接各方创新

主体,帮助甲企业达到科技项目申报要求。
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4 实证分析

4.1 科技项目与创新系统构建

4.1.1 科技项目申报要求对J县政府的

行为引导

科技项目对申报企业提出了一系列创新要

素方面的要求,企业若想获批科技项目,必须满

足这些要求。J县政府为使辖区内企业获批科

技项目,积极对照科技项目申报要求为企业提

供服务。因此,科技项目申报要求实质上成为

J县政府的行为引导。为识别科技项目对J县

政府的引导作用,作者对2012—2019年该县企

业获批的各类科技项目的政策文本进行编码分

析,最终得出了科技项目申报要求:创新活动、
科研机构、科技人才、研发投入、发明专利和行

政手续(表2)。

表2 科技项目申报要求

Tab.2 Science
 

and
 

technology
 

project
 

declaration
 

requirements
 

相关创新主体 政策要求 代表性原始资料

企业 创新活动 项目要有明确的研究开发内容、产业化目标及科技创新成果。(G-2-11)

科研机构

科研机构 项目要由企业与具有国内一流或国际先进科技成果的科研团队联合申报。(G-5-4)

科技人才
企业从事研发和相关技术创新活动的科研人员占企业当年职工总数的比例不低于

10%。(G-2-8)

金融机构 研发投入 企业牵头的项目,企业的先行研发投入不得低于项目总投入的60%。(Z-3-2)

中介机构 发明专利 申报者应为国内一流、具有自主知识产权或国际先进科技成果的公司。(G-8-2)

政府 行政手续 由市科技局会同市审计局对申报项目进行审核,并将审核结果上报市政府。(X-2-1)

编码规则:按照“科技项目名称的首字母 序列号 条款号”的编码格式进行编码。例如,“G-1-1”表示高层次人才团队项目政策

中第1项、第1条内容的编码。

第一,“创新活动”条件要求申报企业拥有

能够快速产生经济效益的科技成果(G-2-11),
即要求企业至少要有一项正在开展的创新活

动。第二,“科研机构”条件要求申报企业与科

研机构联合申报科技项目(G-5-4),这就意味着

申报企业必须有与之进行产学研合作的科研机

构。第三,“科技人才”条件要求申报企业需要

拥有一定数量的具备特定职称的科研人员

(G-2-8)。由于科技人才主要分布在各科研机

构之中,因此,企业若想满足“科研机构”条件和

“科技人才”条件,需要获得科研机构提供的技

术资源和人才资源。第四,“研发投入”条件要

求申报企业在获得科技项目之前必须先行投入

一定数额的研发资金(Z-3-2),对于研发资金不

足的中小企业来说,若想满足该条件,需要获得

金融机构提供的金融资源。第五,“发明专利”
条件要求申报企业拥有一定数量的发明专利

(G-8-2),企业若想满足该条件,需要获得中介

机构提供的专利申报服务等科技服务资源。第

六,“行政手续”条件意味着企业申报科技项目

需要由地方政府提供相关行政手续(X-2-1)。

4.1.2 动员多元创新主体提供创新资源

在科技项目申报要求的引导下,J县政府

积极鼓励企业开展创新活动,并动员多元创新

主体向企业提供各类创新资源,由此将企业、科
研机构、中介机构、金融机构和政府等创新主体

集聚到科技项目平台上,形成了多主体协同创

新的创新系统。
第一,动员企业开展创新活动。作为规模

较小的传统型企业,甲企业和J县大多数企业

一样,都有一种“小富即安”的心理,不愿意开展

创新活动。为调动企业创新积极性,2012年,

J县政府出台了《科技创新资助奖励办法》,给
获批科技项目的企业分配奖励资金,通过引导

企业申报科技项目倒逼企业开展创新活动。同

时,J县政府大力宣传获批科技项目的企业的

典型案例,激励更多企业申报科技项目。在科

技项目奖励措施的激励下,企业申报科技项目

的积极性大幅提升。从2011年到2017年,

J县企业获批国家级科技项目的数量从0项增
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长到16项,获批省、市级科技项目的数量从

0项增长到48项①。然而,企业在申报科技项

目之前普遍需要进行前期研发投入和完成一定

的创新任务指标,例如,企业在申报省级重大科

技专项项目之前需要先行投入60%的项目建

设资金②。在该约束下,企业为使先期投入的

研发资金实现效益最大化,将积极开展创新

活动。
第二,动员科研机构提供技术资源和人才

资源。为满足高层次人才团队项目向申报企业

提出的“与国内外技术领先的技术团队合作”和
“技术领头人资质”要求,甲企业计划与一院士

团队进行产学研合作,但企业自行与院士团队

协商时并没有达成合作。为帮助企业达到项目

申报要求,J县县长亲自带领甲企业与院士团

队协商合作,不仅顺利签订产学研合作协议,还
促成了在甲企业内部成立院士工作站的合作项

目。而对于院士团队改变合作意愿的原因,甲
企业经理说:“像我们这种小地方的企业,院士

哪知道我们是谁呀。我们企业自己去和院士谈

合作的时候,连院士的面也没见到。政府要是

不去,普通企业想与院士合作,那是不可能的。”
(访谈资料20191104L③)

第三,动员政府提供行政服务资源。甲企

业在建设新能源汽车专项时面临资金短缺难

题。但此时上级政府已将项目资金拨付到J县

财政局账户上,县财政局之所以没有及时将项

目资金拨付给甲企业,是因为该科技项目是由

县科技局、县发改委和县财政局联合上报的,项
目资金拨付到企业必须由三个政府部门同时签

字,但县发改委和县财政局在项目资金发放渠

道上没有达成一致意见。为保障科技项目顺利

开展,J县科技局主动组织县发改委和县财政

局进行协商。最终,三个政府部门达成共识,将
项目资金及时拨付给甲企业,科技项目得以顺

利开展。在该事件中,J县科技局对跨部门矛

盾的主动协调在本质上是一种政府向企业提供

的超出其职能范围的行政服务,而帮助企业满

足科技项目要求是其行为的直接动因。
第四,动员金融机构提供金融资源。在高

层次人才团队项目筹备阶段,甲企业因建设资

金不足向J县某银行申请贷款,但该银行未同

意甲企业的融资需求。关于贷款失败的原因,
甲企业财务经理表示:“银行一般会根据企业可

以抵押的固定资产来决定要不要对企业放贷,
比如厂房、生产设备、土地证等。企业的固定资

产越多,越容易获得银行贷款。但是我们科技

型企业拥有的大多是技术、发明专利这些非固

定资产,赚来的钱也大多投入到研发中去了,所
以企业没有什么固定资产可以抵押给银行。”
(访谈资料20200915L)为解决科技型企业的

“融资难”问题,J县政府进行了专利质押贷款

试点建设,允许企业将知识产权等非固定资产

作为抵押物向金融机构申请贷款。同时,企业

申请专利质押贷款时产生的担保费用,由政府

承担50%④,降低企业向金融机构融资的成本。
在政府的支持下,J县科技型中小企业的融资

困难得到明显缓解。从2012年到2019年,

J县的96家企业先后获得了共计9.5亿元的

非固定资产抵押贷款⑤,这也意味着J县企业

在政府的帮助下,从金融机构获得了开展创新

活动所需的金融资源。
第五,动员中介机构提供科技服务资源。

在科技项目筹备阶段,甲企业曾寻求中介机构

提供科技服务,但却面临着难以找到与企业所

属产业相匹配、科技服务质量较高的中介机构

的问题。甲企业项目办主任提及当时的情况:
“我们县里边没有专业的专利服务机构,所以我

们(企业)都是到省会去找,费时费力不说,还很

难找到跟我们产业匹配的(专利服务机构),经
常要跟他们(专利服务机构)进行长时间的磨合

才能正式开始合作,导致申报发明专利的成功

率也很低。”(访谈资料20200920L)为满足企业

对科技服务资源的需求,J县政府引进了与本

地主导产业相匹配、服务质量较高的专利服务

机构,并且与其就专利服务价格、每月定期到企
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业调研等服务内容达成共识,大大降低了企业

与中介机构的协商费用、合作费用。J县知识

产权局工作人员表示:“我们(政府)到省里面去

选几家跟我们本地产业相匹配的中介机构,然
后跟他们谈价格,建立长期合作关系。这样,企
业就可以直接与他们开展合作了。之前,企业

自己去跟中介机构谈(合作)的时候,做一件实

用新型专利要花6
 

000元到9
 

000元,现在做一

件只需要3
 

000元。我们(政府)要求这些中介

机构每隔一个月就要下到企业里走访,帮助企

业挖掘发明专利。”(访谈资料20190415Z)在上

述政府服务的帮助下,J县的科技服务资源难

题得到明显缓解,从2012年到2019年,J县辖

区内能够提供科技服务资源的中介机构从无到

有、增长到了10家。
上述案例表明,基层政府在科技项目实施

过程中发挥了关键作用,其在科技项目申报要

求的引导下,主动动员科研机构、金融机构、中
介机构、政府等创新主体向企业提供各类创新

资源,促进企业创新。

4.2 基层政府激励机制与创新系统构建

基层政府为何要超出自身职能范围为企业

提供各类服务? 本文通过田野调查发现,J县

政府制定的科技项目工作激励机制是政府工作

人员为企业提供服务的主要动因,具体来说,包
括正向激励和负向激励两个方面。

正向激励是“政绩考核”,J县政府工作人

员的绩效工资与其科技项目工作完成情况直接

相关。J县政府对各部门每一年度申请到的科

技项目资金总额进行考核,考核结果与该部门

的年终奖励挂钩,争取到的科技项目资金总额

排名前三的政府部门 可 分 别 获 得15万 元、

10万元、5万元的奖励。同时,部门内部对各工

作人员奖励的分配与其在科技项目工作中的贡

献挂钩,贡献最大的政府工作人员最高可获得

不超过部门奖励资金总额70%的奖励①。
负向激励是“项目问责”,未完成科技项目

考核任务的政府工作人员需要接受相关部门的

质询。此外,各部门需要将科技项目申报计划

写入本部门的年度工作计划,在年初的政府工

作会议上向全市做出承诺,并在年末汇报任务

完成情况。同时,科技项目申报计划需要具体

成可量化的指标,例如,科技项目类型、获批科

技项目数量等均需要在年度工作计划中注明。
此外,部门内部的各分管领导也需要各自认领

一项科技项目工作,若不能完成任务,则需要在

下一年度的政府工作会议上说明情况,并接受

当地人大常委会的质询②。该措施将科技项目

获批情况与对政府工作人员的问责联系在一

起,对基层政府工作人员形成了强有力的负向

激励。作者在J县科技局工作总结会议上观察

到,在负责高新技术企业(简称高企)申报的工

作人员向部门领导汇报项目申报情况时,由于

该年度计划申报高企62家,实际仅完成了

40家,科技局领导批评了该项工作的负责人

员:“高企申报计划是年初你们自己制订的,你
们当时定了那么高的目标,现在完成不了,到时

候开政府工作会议,你们自己上去检讨吧。”(观
察记录20201020)

上述案例表明,科技项目相关的基层政府

激励机制调动了基层政府申报科技项目的积极

性,同时,科技项目申报要求为基层政府提供了

行为引导,由此形成以科技项目为载体的创新

系统。

5 结论与展望

探究科技项目影响企业创新的作用机制是

认识政府创新政策有效性的基本前提,本文以

J县政府依托科技项目促进企业创新的过程为

例,探究科技项目影响企业创新的作用机制。
结果表明,科技项目影响企业创新的作用机制

是一个创新系统的构建机制:基层政府在科技

项目申报要求引导下,动员科研机构、金融机

构、中介机构、政府为企业提供稀缺性创新资

源,在客观上形成以科技项目为载体、多主体协

同创新的创新系统,驱动企业创新。这一作用

机制不是政策制定之初就设计好的作用路径,
而是基层政府在政绩考核和项目问责机制作用

下促成的一种“非预期性”政策效果。因此,要
想确保创新政策的有效性,就必须重视基层政

府在创新政策实施过程中发挥的关键作用,完
善的基层政府激励机制有助于充分调动基层政
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府保障科技项目实施的积极性。
本文主要做出了两方面研究贡献:第一,为

科技项目影响企业创新的作用机制提供了一个

新的解释视角。现有研究对创新政策作用机制

的解释多聚焦于创新政策对企业创新所需某一

创新要素的影响,但仅具备某一创新要素并不

必然导致创新产生。本文基于区域创新系统理

论视角提出科技项目的“创新系统构建机制”,
侧重研究政府科技项目对各创新主体间协作关

系的影响。第二,在一定程度上揭开了政府构

建创新系统的“黑箱”。传统区域创新系统理论

虽然明确了政府是区域创新系统的总体规划

者,但并未解释政府是如何构建区域创新系统

的,还将政府视为创新系统内被动反应的机

构[32]。本研究发现基层政府在政绩考核和项

目问责的双重激励下,以科技项目为杠杆,撬动

科研机构、金融机构、政府和中介机构向企业提

供稀缺性创新资源,并由此形成以政府科技项

目为载体、以企业为主体的创新系统。
本文也存在两点不足:其一,本文重点诠释

了政府科技项目是如何协调企业与多元创新主

体之间的关系的,而对于不同创新主体之间的

互动机制尚未展开充分研究。其二,本文采用

单案例研究方法,不能避免个案研究的局限。
未来研究可以选取更多扶持企业创新的基层政

府作为案例研究对象,进一步探究创新系统建

成后的运行机制和面临的问题,以期为保障政

府创新政策有效性提供建设性建议。
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How
 

Do
 

Government’s
 

Science
 

and
 

Technology
 

Projects
 

Affect
 

Enterprise
 

Innovation?
  

Evidence
 

from
 

the
 

Implementation
 

Process
 

of
 

Science
 

and
 

Technology
 

Projects
 

in
 

County
 

J

WEI
 

Shu-ping

(
 

Department
 

of
 

Public
 

Administration,
 

Hangzhou
 

Administration
 

Institute,
 

Hangzhou
 

310024,
 

China
 )

Abstract:
 

Science
 

and
 

technology
 

projects
 

are
 

one
 

of
 

the
 

main
 

forms
 

of
 

innovation
 

policy
 

in
 

China.
 

To
 

clarify
 

the
 

mechanism
 

through
 

which
 

government’s
 

science
 

and
 

technology
 

projects
 

affect
 

enterprise
 

innovation
 

is
 

the
 

premise
 

to
 

respond
 

to
 

the
 

controversy
 

of
 

“innovation
 

policy
 

effectiveness”.
 

Based
 

on
 

the
 

perspective
 

of
 

regional
 

innovation
 

system
 

theory,
 

this
 

paper
 

makes
 

a
 

case
 

study
 

on
 

the
 

practice
 

of
 

promoting
 

enterprise
 

innovation
 

through
 

science
 

and
 

technology
 

projects
 

in
 

County
 

J,
 

and
 

refines
 

the
 

innovation
 

system
 

construction
 

mechanism.
 

The
 

grassroots
 

government,
 

guided
 

by
 

the
 

requirement
 

of
 

declaring
 

science
 

and
 

technology
 

projects,
 

mobilizes
 

innovation
 

subjects
 

such
 

as
 

research
 

institutions,
 

financial
 

institutions,
 

intermediaries
 

and
 

the
 

government
 

to
 

provide
 

various
 

innovation
 

resources
 

to
 

enterprises,
 

which
 

actually
 

forms
 

a
 

multi-subject
 

collaborative
 

innovation
 

system
 

with
 

science
 

and
 

technology
 

projects
 

as
 

the
 

carrier
 

to
 

promote
 

enterprise
 

innovation.
 

This
 

mechanism
 

is
 

not
 

the
 

initial
 

goal
 

of
 

policy
 

formulation,
 

but
 

a
 

“non-proactive”
 

policy
 

effect
 

promoted
 

by
 

the
 

grassroots
 

government
 

under
 

the
 

incentive
 

mechanism.
 

The
 

results
 

show
 

that
 

attaching
 

great
 

importance
 

to
 

the
 

key
 

role
 

of
 

grassroots
 

government
 

in
 

the
 

implementation
 

of
 

innovation
 

policy
 

and
 

strengthening
 

the
 

construction
 

of
 

relevant
 

incentive
 

mechanism
 

are
 

the
 

keys
 

to
 

improve
 

the
 

effectiveness
 

of
 

innovation
 

policy.
 

Keywords:
 

science
 

and
 

technology
 

project;
 

innovation
 

policy;
 

innovation
 

system;
 

grassroots
 

government;
 

incentive
 

mechanism
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